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Projektbeskrivelse

Baggrund

Det er velkendt, at udviklingen 1 befolkningens alderssammensatning med en voksende
andel af @ldre betyder, at der kan blive behov for at betragte en sammenhangende
@ndring 1 sivel overfarselsindkomster som beskatning. En samlet vurdering af effekten af
@ndringer i velferdsydelserne og finansieringen af disse ber tilgodese efficienshensyn,
samt inter- og intragenerationelle fordelingshensyn.

Dynamiske overlappende generationsmodeller, som f.eks. DREAM, er velegnede til at
belyse effekter pa efficens og intergenerationel fordeling. Modellerne er imidlertid ikke —
eller kun i ringere grad — velegnede til at beskrive effekter pd den intragenerationelle
fordeling pa grund af anvendelsen af et storre eller mindre antal reprasentative agenter i
hver generation. Der er derfor behov for at supplere disse modeller med
analyseredskaber, der kan beskrive effekten pa indkomstfordelingen.

Dynamiske mikrosimulationsmodeller er velegnede til at vurdere udviklingen i
indkomstfordelingen herunder i den intragenerationelle  fordeling. Med en
sammenkobling af den dynamisk mikrosimulationsmodel og en overlappende
generationsmodel vil analytikeren derfor vere i stand til at belyse alle de tre overordnede
hensyn, som reformer af overforsels- og skattesystemet ma kunne belyse.

I Danmark er der en lang tradition med statiske mikrosimulationsmodeller, hvor
Lovmodellen er en veletableret del af det modelgrundlag, der bruges til vurdering af
skatte- og udgiftspolitik. For en rakke problemstillinger, er statiske
mikrosimulationsmodeller ikke velegnede. Det gelder forst og fremmest udviklingen 1
den fremtidige indkomstfordeling blandt pensionister, som pavirkes meget markant af
indfasningen af arbejdsmarkedspensioner for LO/DA omradet.

Det er DREAM-gruppens erfaring, at kombinationen af den andrede
befolkningssammenszatning og den gradvise udbygning af et fuldt finansieret
pensionssystem i tilleeg til det eksisterende pay-as-you-go pensionssystem er helt centrale
1 forstdelsen af udviklingen de kommende &r (Pedersen, 1999). Begge omrader er
dynamiske af karakter og beskrives derfor bedst i en dynamisk sammenhang. Samtidig er
begge forhold stort set umulige at beskrive fornuftigt pé makro-niveau. P4 individniveau
er det derimod muligt at beskrive dem med stor pracision, idet de begge indeholder et
betydeligt element af automatik. Dynamiske simulationsmodeller er meget velegnede til
at beskrive sddanne relativt automatiske processer. Fordi systemet beskrives pa
individniveau kan regler og love beskrives meget precist (pensionsregler, regler for
indkomstoverfarsler fra staten, skattelove m.m.). Dynamiske processer beskrives typisk
ved hjelp af overgangssandsynligheder. For demografiske processer er dette en meget
velfungerende metode. For andre dynamiske processer, f.eks. tilknytning til
arbejdsmarkedet, kan metoden ogsd anvendes (dog med en vis forsigtighed jvf.
nedenfor).



Mikrosimulering blev introduceret af Orcutt (1957). P4 grund af metodens betydelige
krav til data-disaggerering og computekraft, er metoden iszr slaet igennem i de sidste 10
ar. For en oversigt se O’Donoghue(2001) og Zaida(2001).

Formal

DREAM-gruppen fremstillede i fordret 2003 en prototype pd en dynamisk
simuleringsmodel (DREAM, 2003). Det er projektets formal at videreudvikle denne
model til en fuldt funktionsdygtig dynamisk mikrosimuleringsmodel. Dette kraever
videreudvikling af modelleringen pa iser 3 omréider (se nedenfor for en pracisering):

e Demografi.
e Arbejdsmarkedstilknytning
e Indkomstdynamik

Der skal desuden udvikles tilpasningsmekanismer, der gor det muligt at lade makro-
storrelser 1 mikrosimuleringsmodellen veere bestemt af DREAM-modellen. Her taenkes
iseer pa len-niveau, arbejdsleshedsprocent, arbejdsudbud og tilbagetrekningsbeslutning.

Det er besluttet ikke at modellere egentlig adfeerd i denne modelversion (fx arbejdsudbud
cller tilbagetrekning). Dette er gjort for at afgreense problemstillingen, séledes at
analysen kan gennemfores pé 1 ar. Det vil imidlertid have hgj prioritet i projektet at skabe
et analyse-miljo, der gor det muligt at tilfoje adferd pa et senere tidspunkt.

Indhold og Metode

Danmark har usedvanligt gode data pd individ-niveau pa grund af den udbredte
anvendelse af administrative registre, og p& grund af CPR-nummeret, der gor det muligt
at samkere disse registre. Der er i Lovmodellen (Finansministeriet, 2003) en arelang
erfaring for at samle gkonomisk relevant data fra disse registre. Lovmodellen benytter i
dag disse tal til at drive en meget stor og omfattende statisk mikrosimuleringsmodel.
DREAM har indgéet en aftale med Lovmodellen om adgang til dette omfattende data-
materiale.

Mikrosimuleringen foretages med udgangspunkt i en stikpreve pa mindst 1/30 af danske
husholdninger 1 2002, svarende til ca. 80.000 husholdninger. Informationer om den
enkelte husholdning treekkes fra Lovmodellen. Herfra haves en lang rakke oplysninger
om den enkeltes indkomster (len, pension, offentlige overforsler mm.),
uddannelsesmassige  baggrund,  beskeftigelsesmassige  situation m.m. Pa
pensionsomradet indebarer projektet dog dannelsen af nye register-baseret data it
nedenfor.

Pa det demografiske niveau beskrives fodsel, ded, fraflytning af bern, wgteskab,
skilsmisse, indvandring, udvandring, sygdom og invaliditet. Dette er en betydelig
udvidelse i forhold til proto-typen, hvor kun ded, @gteskab og skilsmisse var beskrevet.
De demografiske handelser beskrives ved hjelp af sandsynligheder der som minimum



athenger af alder og ken. En betydelig del af data til dette omrade findes allerede i
DREAM. Dette skyldes, at DREAM i forvejen udvikler en national og regional
befolkningsprognose (Stephensen, 2002). Resten vil i vidt omfang kunne treekkes fra
Lovmodellen. Sygdom og invaliditet er medtaget for at kunne beskrive sygedagpenge og
pensioner.

Arbejdsmarkedstilknytning skal opdeles mindst p& samme niveau som i DREAM-
modellen. I DREAM er personer udenfor arbejdsstyrken opdelt i 13 grupper (studerende,
arbejdsmarkedsorlov, barselsdagpenge, sygedagpenge, aktivering, kontanthjalp,
overgangsydelse, efterlen, fortidspension, folkepension, tjenestemandspension,
introduktionsydelse, evrige udenfor arbejdsstyrken). Der vil for studerende ske en
yderligere opsplitning efter varighed af uddannelse idet dette har en oplagt indflydelse pa
senere arbejdsmarkedstilknytning. Dette er en udvidelse i forhold til prototypen, hvor kun
pensionister var beskrevet. Arbejdsstyrken opdeles som i lovmodellen, dvs. pa 7 grupper
(ufagleerte lonmodtagere, lonmodtagere i beskaftigelse pa hhv. grundniveau, mellemste
niveau og hgjeste niveau, topledere, selvsteendige erhvervsdrivende og arbejdslose).

I visse situationer ma der forventes at vaere ret klare sammenhange, saledes at det simple
overgangssandsynligheds-princip er dekkende. F.eks. ma folk med en lang videregiende
uddannelse forventes at blive beskaftigede pd mellemste eller hgjeste niveau (givet de
ikke bliver arbejdslose). Visse af kategorierne hanger snavert sammen med de
demografiske forhold (barselsdagpenge, sygedagpenge og introduktionsydelse), mens der
for andre ma forventes at veere en sammenhang med den beskeftigelsesmaessige
situation (f.eks. aktivering og kontanthjalp).

For tilbagetreekningskategorierne (efterlen, fortidspension m.m.) og for arbejdslesheden
vil man imidlertid forvente at et simpelt overgangssandsynligheds-princip ikke vil
fungere tilfredsstillende. Det vil ikke vare rimeligt at antage konstante
overgangssandsynligheder ~ved @ndringer 1 incitamenter eller overordnet
beskeftigelsessituation. I mikrosimuleringslitteraturen er der to mader at lose dette
problem pd. Under ferste tilgang modelleres adferd eksplicit (Creedy, 2002 og
Klevmarken, 1997). Det er imidlertid som navnt ikke tanken at modellere adfzerd i denne
forste udgave af analysen. I stedet tages udgangspunkt i den anden tilgang, der er den
klart mest udbredte af de to metoder. Her indferes en tilpasnings-mekanisme
("alignment”) i forhold til udefrakommende forhold (Zaidi, 2001 og O’Donoghue, 2001).
Der vil i dette projekt blive dannet tilpasningsmekanismer m.h.t.:

e Makroarbejdslgshedprocenten.
e Aggregeret lonniveau.

e Arbejdsudbud.

e Tilbagetrenkningsbeslutning.

Disse 4 forhold vil alle blive tilpasset til DREAM-modellen, siledes at der kan tales om
en sammenkobling af de to modeller.



Indkomstsdynamikken bestar af 3 dele: overforslersindkomster, lenindkomst og
pensioner. Overforslersindkomster beskrives ved hjzlp af galdende og evt. fremtidige
regler. En af de vasentlige fordele ved mikrosimuleringsmetoden er, at regler sdsom
indkomstsoverfarsler og skattelovgivning kan beskrives pi en meget virkelighedsneer
made.

Lonindkomst blev i proto-typen beskrevet ved hjelp af overgangssandsynligheder
mellem indkomstsintervaller. Det viste sig vanskeligt at generere realistiske lgn-forleb
med denne metode. Det vil derfor spille en central rolle i projektet at estimere lon-
relationer. Lenindkomsten kan feks. beskrives som en funktion af alder, kon,
beskaftigelsesomride, arbejdsleshedshistorie og et stokastisk led. (se Bakgaard (2002)
for et eksempel).

Pa pensionsomradet skelnes der imellem individuelle pensioner,
arbejdsmarkedspensioner, ATP og SP. Disse ordninger modelleres siledes som de
fungerer 1 virkeligheden. For at kunne fremskrive ordningerne aktuarmaessigt korrekt, er
det nedvendigt at kende de initiale depotformuer. Det er tanken, i samarbejde med
Lovmodellen at fremskaffe disse pa registerniveau. Dette vil give en helt enestaende
mulighed for at fremskrive sivel niveauet for som fordelingen af pensionsformuen i
Danmark.

Budget

Projektet taenkes ivaerksat pr. 1.12.2003 og planlagges gennemfort over en periode pa 12
maneder.

Hovedparten af data til projektet leveres efter aftale med Lovmodellen af denne.
Eventuelle udgifter til opbyggelse af registeroplysninger for pensionsformuer er ikke
medregnet 1 denne ansggning.

Projektansegningen vedrerer derfor alene lenomkostninger i DREAM. Det samlede
projektet med opbygning af mikrosimulationsmodel og alignment med DREAM er
budgetteret at have folgende forbrug af ressourcer

En chefkonsulent (svarende til docent) i et mandar: kr. 502.000
En fuldmagtig (svarende til forsker) i et halvt mandar kr. 172.500
Fast overhead 28% kr. 188.860
I alt kr. 863.360

Der soges om delvis finansiering af projektet. Som udgangspunkt sgges om 25 procent af
udgifterne svarende til kr. 215.840,-
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