Ansggning om forskningsbevilling

“Fortreengningseffekter af lgntilskud”.

Projektbeskrivelse

Privat jobtraening med Ipntilskud har naermest f3et status af at veere en
patentlgsning bade i Danmark og i udlandet. I den hjemlige gkonomisk
politiske debat argumenteres der f.eks. for Igntilskud til arbejdslgse, gamle,
indvandrere, efterkommere mfl., alle der har szerlige problemer i forhold til
arbejdsmarkedet. For eksempel spiller Igntilskud en veaesentlig rolle i Vel-
feerdskommissionens nylige anbefalinger til, hvordan det danske velfeerds-
samfund bgr indrettes for at hndtere befolkningens aldring fremover.

Der er ogsa dokumentation, der taler for hensigtsmaessigheden af privat
jobtreening med lgntilskud, idet de fleste underspgelser af effekter af aktiv
arbejdsmarkedspolitik pd den individuelle Ign og beskaeftigelse tyder pa, at
privat jobtraening med Igntilskud er det mest effektive aktiveringstiltag til
radighed.

Der er imidlertid kun lidt viden om, hvorvidt arbejdskraft med Igntilskud
fortreenger ordinzer arbejdskraft fra arbejdsmarkedet. 1 lyset af den rolle
Ientilskudstanken spiller og har spillet i den gkonomisk politiske debat, er det
afggrende, at der udvikles veerktgjer til at analysere eventuelle fortraeng-
ningseffekter, og at der Igbende gennemfgres analyser af fortraengning.

Der findes i forvejen f& empiriske analyser pd omradet. De kan groft opdeles
i tre kategorier: i) spgrgeskemaundersggelser, ii) makrogkonometriske
analyser, iii) generelle ligeveegtsmodeller. 1 det efterfelgende vil der blive
argumenteret for, at underspgelsernes resultater ikke er tilstraekkelige i
forhold til den danske arbejdsmarkedssituation, men at der er behov for nye,
mikrogkonometriske analyser af fortraengning.

Spgrgeskemaundersggelser lider af en raekke svagheder i forhold til analyser
af fortreengningseffekter af lgntilskud. Fgrst og fremmest er det vanskeligt
for respondenterne at vurdere, hvad beskeeftigelsen ville have veeret i en
hypotetisk situation, hvor der ikke var adgang til anszetteise med lgntilskud.
For det andet kan respondenterne have en interesse i at svare p8 en made,
der stiller lgntilskud i et positivt lys, sdledes at de kan blive ved med at
drage fordel af dem. En nyere analyse, baseret p& spgrgeskemaunder-
sggelser, er Rambgll Management (2005), der finder fortraesngningseffekter i
stgrrelsesordenen 6 pct. af de forlgb, der analyseres.

Makrogkonometriske analyser generelt lider af det problem, der skyldes
simultaniteten mellem den samlede beskaeftigelse og den samlede deltagelse
i aktivering p& makroniveau. Den aktive arbejdsmarkedspolitik er netop et
respons pa diverse ledighedsproblemer i en gkonomi. Dahlberg og Forslund
(2005) er s3 vidt vides den nyeste makrogkonometriske analyse af
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fortraengningseffekter. De analyserer sammenhaengen mellem den samlede ordinzere beskaef-
tigelse i svenske regioner og andelen af befolkningen i regionerne, der deltager i forskellige
aktiveringsprogrammer. Hvis der er en negativ kausalitet fra deitagelsen i aktiverings-
programmer til den samlede beskaeftigelse, opfattes det som belseg for fortraengning. Dahlberg
og Forslund (2005) finder beleeg for fortraengning i stgrrelsesordenen 66 pct., sdledes at hver
gang 100 personer ansacttes med tilskud, fortraenger det 66 fra ordinzer beskeeftigelse.

Generelle ligevaegtsanalyser har mange fordele i forhold til de ovenneevnte to typer analyser,
men forudseetter et stort forarbejde i form af estimation af de ngdvendige parametre til
simulation af modellerne. En nyere generel ligevaegtsanalyse af fortreengningseffekter er Lise
mfl. (2005). De konstruerer en generel ligeveegtsmodel, hvormed de simulerer effekterne af
lgntilskudsprogrammer, som de udformed i bl.a. USA og Storbritannien. De simulerede effekter
testes imod resultaterne fra sociale eksperimenter foretaget i Canada. Lise mfl. (2005)s
resultater tyder pd, at forskellige former for fortraengning har stor betydning. I en cost-benefit-
analyse af Lise mfl. (2005) opstar et samfundsmaessigt underskud af lgntilskudsordningerne,
nar der tages hgjde for generelle ligevaegtseffekter.

Dette projekt anvender en fjerde strategi. I projektet foretages mikrogkonometrisk analyse af
fortreengning pa baggrund af match af oplysninger om individuelle deltagere i lgntilskuds-
ordninger og oplysninger om de virksomheder, der ansaetter personer med lgntilskud. Det
teoretiske grundlag for analysen kan fglge Dahlberg og Forslund (2005). Ved at foretage
analysen pa mikrodata undgds imidlertid simultanitetsproblemerne i Dahlberg og Forslund
(2005)s analyse, som fglger af, at den samlede ordinzre beskeeftigelse pdvirker antallet af
personer i aktivering. Denne metodiske landvinding vurderes at kunne medfgre publikation i
internationale field journals, og analysens relevans for den danske gkonomisk politisk debat
kan klart fgre til formidlingsaktiviteter i danske tidsskrifter.

Projektet Igber fra 1. oktober 2007 til 1. april 2007. Fgrst indsamles data for en repreesentativ
stikprgve af danske virksomheder fra Danmarks Statistiks firmastatistik. For den repreesen-
tative stikprgve indsamles oplysninger om virksomhedernes generelle gkonomiske forhold:
omseaetning, selskabsform, eksport, varekgb, branche og bopel. Herudover titkknyttes oplys-
ninger om virksomhedernes beskaeftigelsesstruktur fra IDA-databasen: uddannelsesniveau,
erhvervserfaring, stillingsbetegnelse, arbejdsfunktion, etnisk herkomst, kgn, lgn mv. for
samtlige ansatte i virksomhederne i stikprgven. Ansatte i privat jobtraening med lgntilskud
identificeres ved hjzelp af en kobling mellem IDA, AMFORA og COR (eller CON).
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