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Dette forskningsprojekt beskeeftiger sig med visse incita- acob@econkudk
mentseffekter af skattesystemet, som hidtil ikke har veeret www.econku.d
saerllg meget analyseret i den gkonomiske litteratur, men som

ma formodes at veere af afggrende betydning for vigtige og

aktuelle gkonomisk politiske problemstillinger.

Projektet fokuserer pa hvordan skattesystemet, saerlig margi-
nalbeskatningen, pavirker den grad, hvori arbestkraftens ud-
nytter forbedrede indtjeningsmuligheder potentielt opndet ved
jobskift, eller kort sagt, hvordan marginalbeskatningen pavir-
ker arbejdskraftens mobilitetsgrad.

Projektet sigter i saerdeleshed p& at kvantificere de gkonomi-
ske effektivitetsgevinster, der opnds ved en (fuldt finansieret)
lavere marglnal beskatning af normale arbejdsindkomster
gennem en s3dan skatteomlaegnings pavirkning af arbejds-
kraftmobiliteten (i tilleeg til de gevinster, der felger af gget ar-
bejdsudbud i en traditionel timemaessig betydning).



Arbejdskraftens tendens til at sgge mod beskaftigelse, hvor
dens produktivitet og mdtJenmgsevne er hgjest, er af afggren-
de samfundsgkonomisk betydning, sdvel ud fra en effektivi-
tetsbetragtning som med hensyn til, hvor stort et skattepro-
venu det offentlige opnar for et givet skattesystem.

Faktisk er traditionelle begrundelser for det fri markedssy-
stems hensugtsmaess:ghed som fx fremfgrt af von Hayek m.
fl. i forrige arhundrede, netop funderede i “kapitalismens dy-
namik”, forstaet som markedernes evne til via de gkonomiske
aktgrers reaktioner pa prissignaler at fgre ressourcerne hen,
hvor disses produktivitet er hgjest. Der er dog ikke megen
gkonomisk teori, der laegger veaegt pa denne dynamik. I naer-
veerende sammenhaeng geelder fx, at effektivitetseffekterne af
beskatnmg af arbejdsindkomst i meget hgj grad har veeret
sggt forstaet ud fra en statisk arbejdstidsbetragtning og i me-
get liden grad ud fra en dynamisk arbejdsmobilitetsbetragt-
ning.

Dette forskningsprojekt sgger i nogen grad at rdde bod p3
dette ved at inddrage den dynamiske mobilitetsbetragtning i
en vurdering af skattesystemets effektivitetseffekter. Nedenfor
beskrives projektet nsermere mht. baggrund, metode og tids-
maessige planer for publikationer:

"Beskatning og arbejdskraftmobilitet” (eng. titel: ” Taxa-
tion and Labor Mobility”), forskningsprojekt ved professor
Claus Thustrup Kreiner, lektor Jakob Roland Munch, og profes-
sor Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen.

Baggrund: En bglge af skattereformer af "forste generation”
gennemfgrt i USA og Europa har sigtet pd at gge skattebasen,
fx ved sanering af fradrag, og bruge det herved vundne rade-
rum til lempelse af margmalbeskatmngen pa almmdehge ar-
bestmdkomster altsa af ekstraskatten, der betales, ndr en
skatteyder gar fra én (fuldtids) arbe;dsmdkomst til en ny og
hgjere sadan. De danske skattereformer fra savel 1985 som
1993 indeholdt lempelser af marginalskatten pad hgje og lave,
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fulde arbejdsindkomster og rummede sdledes klare elementer
af skattereform af fgrste generation.

Det gkonomisk teoretiske rationale for disse reformer 13 i hgj
grad i den nedbringelse af den traditionelle forvridning af ar-
bejdstidsbeslutningen, som en (finansieret) lempelse af mar-
gmalbeskatmngen indebeerer. Effektivitetsgevinsten opndet via
en pavirkning af arbejdstiden afheenger af stgrrelsen af ar-
bejdstagernes (kompenserede) arbejdstimeelasticiteter (dvs.
den enkeltes elasticitet i arbejdstid mht. til reall;an efter skat).
Da disse typisk estimeres til at veere relativt sma fglger det, at
effektlwtetseffekterne ved den naevnte type skattereform ogsd
skulle veere sma.

Dette har i den akademiske verden og i praktisk skattepolitik
fort opmaeerksomheden mod skattereformer af “anden genera-
tion”, hvor det snarere er "deltagelsesskatten” altsd den mar-
glnale beskatnmg, der hviler pa en indkomstfremgang opndet
ved at ga fra nul arbejdsindkomst (dvs. ingen indkomst eller
indkomst opndet ved offentlig forsgrgelse) til en typisk lav
fuldtids arbejdsindkomst, der lempes. Det (beskedne) danske
beskaeftigelsesfradrag indfgrt med skattepakken fra 2004 er et
eksempel herp3.

Rationalet for denne type skattereform har i hgj grad ligget i,
at mens estlmerede arbejdstimeelasticiter som naevnt er rela—
tivt sm3a, sd er estimerede deltagelsesclasticiteter (dvs.
elastlateter i den enkeltes tendens til deltagelse i arbejdsstyr-
ken mht. den gkonomiske nettogevinst ved at g3 fra passiv
forsgrgelse til aktiv (lav) arbejdsindkomst) af betydelig stgr-
relse. Fglgelig skulle effektivitetsgevinsten ved en sankelse af
deltagelsesskatten ogsa vaere betydelige.

Naervaerende projekt sigter ikke pa at anfaegte begrundelserne
for eller relevansen af, at opmeerksomheden i nogen grad har
rettet sig fra fgrste til anden generationstype af skattereform.
Men projektet sigter pd at undersgge, hvorvidt en inddragelse
af mobilitetsaspektet frem for en ren fokusering pa timeaspek-
tet giver anledning til en veesentlig opvurdering af effektivi-
tetseffekterne af lempelser i marginalskatten pa fulde arbejds-
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indkomster. Dette skulle i givet fald revitalisere interessen for
skattereformer af fgrstegenerationstypen.

Metode: Projektet rummer en teoretisk og en empirisk side.

Teoretisk sgges der opstillet en simpel model, som udover
inddragelsen af mobilitetsaspektet er traditionel byggende p8
optimerende adfaerd og generel ligevaegt. Modellen vil som
nyskaelse rumme en formulering af et samfundsgkonomisk
behov for en Igbende reallokering af arbejdskraften for at op-
nd sa effektiv en ressourceudnyttelse som muligt. Det vil blive
antaget, at stokastlske lokale produktivitetsstgd giver anled-
ning til et sddant behov. Der vil blive sggt udledt en simpel
formel, der teoretlsk angiver stgrrelsen af den effektivitetsge-
vinst, der opnds ved en given saenkning af marginalbeskatnin-
gen af arbejdsindkomst via den mobilitetsfremmende effekt
heraf. Der sgges altsd efter en teoretisk pendant til den vel-
kendte formel for effektivitetsgevinsten, der opnds ved en
lempelse af marginalbeskatningen via arbejdstidseffekten. I
den resulterende formel vil ngdvendigvis komme til at indgd
mobilitetselasticiteter, dvs. elasticiteter i den enkeltes tendens
til jobskifte mht. den gkonomiske nettogevinst efter marginal
beskatning ved at foretage et jobskifte.

Med en sddan formel udledt vil projektet forsgge empirisk at
kvantificere (i farste omgang som groft skgn), af hvilken stgr-
relsesorden de mobilitetsbaserede effektivitetsgevinster, der
folger af en given marginalskattesaenkning, er. Til dette formal
vil der blive taget udgangspunkt i den danske IDA-database,
som registrerer arbejdsindkomster og jobskift for et meget
stort antal Ignmodtagere. Det vil herudfra blive forsggt at
estimere mobilitetselasticiteter m.v. Heraf skulle en vurdering
af stgrrelsesordenen af den mobilitetsbaserede effektivitetsge-
vinst af en given marginalskatteaendring kunne beregnes.
Denne stgrrelsesorden vil specielt blive sammenlignet med
den tilsvarende emplrlsk baserede stgrrelsesorden af effektivi-
tetsgevmsterne opnaet gennem traditionelle timeeffekter.
Formalet er at opnd en fgrste grov kvantificering af, hvor
steerkt inddragelsen af mobilitetsaspektet styrker begrundel-
serne for skattereformer af fgrstegenerationstypen.
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Tidsplan og publikationer: Med stgtte fra EPRU-netvaerket
som ansggt vil dette projekt i Igbet af fordret 2006 kunne fore
til faerdigggrelse af mindst ét forskningspapir og fremsendelse
heraf til et internationalt gkonomisk tidsskrift med henblik pa
publicering. Afhaengigt af udfaldet af den pdgdende forskning
vil udarbejdelse af en eller flere artikler af formidlende karak-
ter rettet mod et dansk publikum blive besluttet.
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