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Med dette projekt foreslds en analyse af udviklingen i den danske arbejdsstyrke siden
1980 med dét overordnede formél at udvikle en ny og forbedret metode til fremskrivning
af den strukturelle arbejdsstyrke. Analysen vil tage hejde for det komplekse samspil af
faktorer, der pavirker den registerbaserede arbejdsstyrke, herunder kvantificering af og
korrektion for opgoerelsesmeessige @endringer og midlertidige pavirkninger. Hensigten er
at isolere og kvantificere faktorer, der pavirker arbejdsstyrken fremadrettet. Det er
desuden et seerskilt formal at kvantificere de vigtige kohorteeffekters betydning for
udviklingen 1 erhvervsdeltagelsen, herunder gennemslaget af et eget uddannelsesniveau.
Der vil herudover blive draget paralleller til udviklingen i AKU-arbejdsstyrken — det
alternative interviewbaserede arbejdsstyrkebegreb, der ofte anvendes i internationale
sammenligninger.

Baggrund

Den fremtidige udvikling i arbejdsstyrken er et centralt element i de gkonomiske
fremskrivninger, der bla. ligger til grund for vurderingen af den finanspolitiske
holdbarhed. Det er derfor afgerende, at den metodik, som ligger til grund, tager hgjde for
de relevante pavirkninger — bade midlertidige og varige pavirkninger. Med henblik p4 at
kunne identificere de varige pavirkninger, er det vigtigt at den historiske analyse
korrigerer for en raekke engangs- og midlertidige pavirkninger af erhvervsdeltagelsen
(herunder arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger og opgerelsesmessige sendringer),
idet det ellers risikeres, at de strukturelle pavirkninger og trends tilslores eller fordrejes.

Mht. strukturelle pavirkninger af arbejdsstyrken teenkes i forste omgang pa de direkte
effekter af en @endret demografisk befolkningssammensaetning. Der er tale om effekter,
som ogsa indgdr i DREAMs nuvarende arbejdsstyrkefremskrivninger, der tager
udgangspunkt i erhvervsfrekvenser fordelt pa kon, alder, oprindelse og hojeste fuldferte
uddannelse i et basisdr (2011), j£ Hansen og Hansen (2011). Det er hensigten med
projektet at udvikle en metode til arbejdsstyrkefremskrivning, der gar et spadestik
dybere end de demografiske faktorer, herunder gennem at:

e anvende paneldata (pa individniveau) for erhvervstilknytning fra 1981 — 2012,
e kvantificere kohorteeffekter og mulige forklaringer herp3,
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e korrigere for midlertidige pavirkninger og engangsandringer i den historiske
periode, der pavirker registerarbejdsstyrken — herunder databrud og
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, og

e kvantificere konjunkturenes effekt pa erhvervsdeltagelsen for befolkningsgrupper (fx
ken, alder og uddannelse).

Ved at anvende paneldata for 32 ar er det muligt at tage hgjde for effekter og trends, der
ikke kan identificeres med data for ét enkelt eller nogle fa ar. Det geelder saerligt de
sakaldte kohorteeffekter, der viser sig at have haft overordentlig stor betydning for
udviklingen i arbejdsstyrken historisk, og med stor sandsynlighed ogsa vil fa stor
betydning for arbejdsstyrken fremadrettet. Det er ligeledes muligt at pavise markante
sammenheaenge mellem kohorternes erhvervstilknytning og kohortespecifikke forhold, fx
vedrerende arbejdsmarkedssituationen ved kohorternes uddannelsesafslutning og mal for
kohorternes uddannelsesniveau, der kan udnyttes til at give et bud pa gennemslaget af et
stigende uddannelsesniveau pa erhvervsdeltagelsen, j£. Sagaard (2011).

Den analyserede periode fra 1981 til 2012 har vaeret genstand for flere opgorelses- og
politikrelaterede midlertidige pavirkninger af arbejdsstyrken, som der skal tages hejde
for ved maling af strukturelle effekter (se ogsd Baekgaard (2012)). Perioden omfatter
saledes to vigtige opgorelsesmaessige omlaegninger, forst i 2003, hvor en forbedring af
opgorelsen af beskeeftigede selvstaendige og lenmodtagere reducerede beskeeftigelsen og
senest 1 2009, hvor lenmodtagerbeskeeftigelsen 1 RAS baseres pa elndkomstregisteret,
hvilket resulterede i et markant fald i1 lenmodtagerbeskeftigelsen og dermed 1
arbejdsstyrken.

Det er ogsa vigtigt at tage hojde for de arbejdsmarkedspolitikrelaterede tiltag, der i storre
og mindre omfang har pévirket erhvervsdeltagelsen, enten midlertidigt eller one-off, og
som derfor ikke afspejler en trendmeessig udvikling. Det galder fx overgangsydelsen for
50-59-arige (indfert i 1992, lukket for tilgang i 1996 og fuldt udfaset ved udgangen af
2006) og halvfemsernes orlovsordninger (sabbat-, bernepasnings- og uddannelsesorlov),
der samlet set bevirkede et markant dyk i erhvervsdeltagelsen i midten af halvfemserne.
Barselsperioden er blevet forleenget i flere omgange i perioden (fra 18 uger i 1981 til 52

uger fra 2002), hvilket har reduceret arbejdsstyrken for personer, der gr pa barsel fra
ledighed.

Gentagne stramninger af dagpengesystemet (herunder forkortelser af dagpengeperioden)
og en forstaerket aktiv arbejdsmarkedspolitik har angiveligt medvirket til at reducere
ledigheden, men har samtidigt pavirket arbejdsstyrken pd komplekse mader. Strammere
dagpengeregler har formentlig "flyttet” svagere ledige ud af registerarbejdsstyrken fordi
det er blevet gjort vanskeligere at std som ledig, men stramningerne har ogsa styrket
erhvervsdeltagelsen ved at forbedre tilskyndelsen til at opné og fastholde beskaftigelse.
Det skal ogsa n=evnes, at der er blevet flere ikke-ledige kontanthjselpsmodtagere, bl.a.
som folge af sendret praksis 1 sagsbehandlingen. Den forsterkede aktiveringspolitik har
ogsa styrket beskaeftigelsesincitamenterne, men har samtidig reduceret den malte
arbejdsstyrke, fordi aktiverede ledige (historisk) er blevet betragtet som udenfor
registerarbejdsstyrken.

Det er meget vanskeligt at identificere effekten pa erhvervsdeltagelsen af individuelle
elementer af arbejdsmarkedspolitikken bl.a. fordi tiltagene i mange tilfeelde har veeret
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tidsmeessige sammenfaldende. En mulig lesning er at anvende indirekte mal for
arbejdsmarkedspolitikkens betydning, fx ved at inkludere strukturledighedens niveau 1
de ar, hvor individuelle kohorter og uddannelsesgrupper gor deres entre pa
arbejdsmarkedet.

Det er ydermere hensigten, at panelundersogelsen skal undersege, hvorledes
konjunktursituationen pavirker erhvervsdeltagelsen for forskellige befolkningsgrupper. I
den sammenheng spiller 2009-omlaegningen af RAS-statistikken en seerlig rolle, fordi
den var nogenlunde sammenfaldende med konjunkturnedgangen i kelvandet pa den
globale finansielle krise. Det er tanken, at panelundersegelsen skal identificere hvor stor
en del af faldet 1 registerarbejdsstyrken 1 arene efter 2008, der skyldes
konjunkturnedgangen og hvor stor en andel, der kan henfores til en sterre nedjustering
af lenmodtagerbeskaeftigelsen 1 RAS-statistikken grundet overgangen til eIndkomst.

Metode

Analysen foretages pa individniveau og baseres pa paneldata med oplysninger om
arbejdsmarkedstilknytning og en reekke demografiske og sociogkonomiske karakteristika.
Modellen er formuleret i to steps. Forste del beskriver sandsynligheden for, at en person,
I, er pa arbejdsmarkedet 1 ar, ¢, der kan beskrives ved hj=lp af den diskrete responsmodel

* 1 pl 1
(1) A =a+ X B +1, +&;
AI: er en latent variabel, der bestemmer arbejdsmarkedstilknytning saledes, at

_[1hvisA; >0
~ |ohvisA; <0

it

Med en antagelse om, at fejlleddet er normalfordelt er der tale om en probit model, hvor
det vil vaere muligt at tage hgjde for eventuel autokorrelation i fejlleddet, fx med

processen &‘ilt = pgiltfl +€;,. 7; er en individuel random effect med en fordeling, der er
sammensat af to (muligvis flere) normalfordelinger siledes, at 7; ~ n(,uj,O'jz)med
sandsynlighed P, hvor parametrene er underlagt identifikationsrestriktionerne
ij =1 og Zujpj =0. Denne egenskab er vigtig fordi en analyse viser, at

fordelingen for 7, er bi-poleer dvs. at den har to toppe, hvilket afspejler, at befolkningen

deler sig i to hovedgrupper, hvor den ene gruppe fortrinsvis er udenfor og den anden
fortrinsvis indenfor arbejdsstyrken set over den analyserede periode. De forklarende

variable opdeles 1 to grupper. Den forste gruppe er Xilt -variablene i (1) med personlige

karakteristika, fx alder og etnicitet, og variable designet til at male effekten pa
erhvervstilknytningen af databrud, arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger og
konjunktursituationen.

Parametrene i (1) estimeres ved hjelp af en Bayesiansk estimationsteknik, der har den
seerlige egenskab, at den giver et bud pa den individuelle fordeling for bade den latente

variabel for arbejdsmarkedstilknytning, A;, og den individuelle effekt, 7;. Det giver

mulighed for, 1 modellens anden del, at undersege kohortespecifik arbejdsmarkedsadfaerd
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“renset” for de faktorer, der indgéar i forste del af analysen. Det er desuden hensigten, at
undersege sammenhaéengen mellem den kohortespecifikke arbejdsmarkedsadferd og de

kohortespecifikke forhold, Xiz, herunder arbejdsmarkedssituationen ved kohorternes

uddannelsesafslutning og mal for kohorternes uddannelsesniveau:
) T, =X B +¢&’

Ved at undersoge kohorteeffekterne i en seerskilt relation undgas problemer med
multikollinearitet i forhold til de evrige forklarende variable.

Data

Der tages udgangspunkt i den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik pa individniveau
for perioden 1981 til 2012 (nov. 1980 — nov. 2011) med tilfgjelse af en lang rsekke
personoplysninger fra Dannmarks Statistiks personregistre. Herudover vil der i mindre
omfang blive behov for at indhente mere aggregerede oplysninger.

Tids- og publikationsplan

Det er planen, at arbejdet pabegyndes medio 2013, og projektet forventes afsluttet i1 labet
af 1 ar.

Malet er at publicere en videnskabelig artikel til et internationalt videnskabeligt
tidsskrift, samt at fremleegge papiret pa en national/international konference/workshop.

Budget

5 maneders lon, Hans Baekgaard 271.185 kr.
Forskningsassistance 60.000 kr.
Rejser og opholdsudgifter 10.000 kr.
Overhead (20 pct.) 68.237 kr.
I alt 409.422 kr.
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